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ANEXO IX

Proyecto EMFESS

XX REUNION ESPECIALIZADA DE COOPERATIVAS DEL MERCOSUR
Asuncion Paraguay - 17 y 18 de Junio de 2009
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Procedimiento: Tercer Procedimiento 2008 Registro: 08-CAP3-1205
A.- Datos de identificacion de la entidad o persona solicitante:

Entidad: Centro de Formacion para la Integracién Regional
Departamento: CEFIR

Representante Legal: Federico Gomensoro
Cargo: Secretario Ejecutivo

B.- Datos de la ayuda solicitada:

. Titulo:ESPACIO MERCOSUR DE FORMACION EN GESTION DE PROCESOS DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA CON
ENFASIS EN COOPERATIVAS (ESS)

Prioridad establecida en la convocatoria:1.1. Ambito iberoamericano, varios sectores
Paises:Uruguay;

Regién / Provincia / L.ocalidad:Montevideo

Fecha Prevista Inicio 1111/2008 Fecha Prevista Fin 30/4/2010 Duracion 18 meses

FINANCIACION TOTAL

- Importe solicitado a la AECID: 160074 euros
- Aportacién Solicitante: 3860 euros

- Coste Total: 208934 euros

Sector y Subsector CAD:

# Codigo: 15150
Descripcidn:
Importe; 160074
Socio Local y otras entidades participantes:

Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR (RECM), Confederacion Empresarial de la Economia Social (CEPES);
Fundacion Avina Uruguay (AVINA); Alianza Cooperativa Internacional para las Américas (ACl-Américas);
Plan director:

# 3.e. Actuaciones relacionadas con el fortalecimiento de los sectores productivos

#  3.d. Apoyo a la insercion internacional
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SUBVENCIONES ANTERIORES

Declaracién responsable de las ayudas y subvenciones de la AECID percibidas por el solicitante en los cinco dltimos
ejercicios presupuestarios.

2007-->0 2006-->0 2005-->0 2004-->0 2003-->0
Otras experiencias en intervenciones de desarrollo similares al proyecto

Programa Cohesién Social en el MERCOSUR, en cooperacion con InNWERt (Alemania) y bajo el auspicio del Ministerio Federal de
Cooperacién Econémica y Desarrollo (BMZ), se implementa desde marzo de 2008, El prop6sito principal ha sido estrechar los lazos
entre los responsables de la definicion de las politicas de las instituciones de integracion y la sociedad civil. La profundizacion de
estos vinculos no solamente se limita a las esferas gubermamentales y los organismos regionales, sino también a los medios de
comunicacién, asociaciones empresariales y de consumidores, universidades y ONGs. El programa cuenta con cinco componentes
#Participacion de la sociedad civil#, #Formacién#, #Comunicacion#, #Responsabilidad Social Empresarial# y #Armonizacién de
Sistemas Tributarios#.**Encuentro Civico Iberoamericano, Con motivo de la Cumbre de Jefes de Estado Iheroamericanos, celebrada en
Montevideo en noviembre de 2008, el CEFIR organizé e! [l Encuentro Civico que tuvo coma tema central #Migraciones y Desarrollo#.
En tal sentido se conformé en Montevideo un Comité de la Sociedad Civil, coordinado por el CEFIR, que trabajs en la implementacion
del Encuentro, aclividades preparatorias y de difusitn y sensibilizacion."Iniciativa Somos MERCOSUR, tiene por objetivo fortalecer el
MERCOSUR Ciudadano y avanzar en |a construccion de cludadania regional. Es un programa de actuacion, que pretende articular la
agenda de los gobiemos y de la sociedad civil con e! propésito de rescatar la dimensién social, politica y cultural del MERCOSUR. La
secretaria técnica de la Iniciativa funciona en el CEFIR. En el marco de Somos MERCOSUR, y del Programa de Cohesion Social en
el MERCOSUR, se han organizado actividades en asistencia a las Presidencias Pro Témpore def MERCOSUR: Cérdoba, diciembre de
2008 # Brasilia, diciembre de 2006 # Montevideo, diciembre 2007.
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DISENO INTERVENCION

Formulacion Proyecto

Descripcion:

Se propone contribuir al desarrollo de los paises del MERCOSUR a partir del fortalecimiento y la integracién de las experiencias
de Economia Social y Solidaria (ESyS) en el 4mbito regional. Concretamente el proyecto plantea constituir un Espacio Formativo
MERCOSUR en ESyS, como un Ambito de articulacion y sistematizacién de procesos de formacidn en gestion a partir de experiencias
exitosas (#fexperiencias-referencias#) de ESYS (con énfasis en cooperativas) en el MERCOSUR e Iberoamérica. Se dirige a la formacion
vivencial, presencial y virtual de comunidades, colectivos y grupos que inicien o impulsen procesos solidarios, utilizando una metodologia
de base vivencial y participativa. **El Espacio Formativo MERCOSUR de ESyS integrara iniciativas que por su desarrollo sean referencia
y puedan ser modelizadas y socializadas para que los destinatarios del proyecto puedan compartir vivencialmente esas realidades,
formarse sistematicamente y prepararse para desarrollar los conocimientos, actitudes y destrezas para recrear en su propic espacio
modalidades inspiradas en dichos procesos.**También se integraran al Espacio Formativo entidades y personas facilitadoras que
acompafen los procesos formativos vivenciales con aportes teoricos sobre ESyS: procesos y conceptos educativos,; conceptos y técnicas
de gestién asociativa y formacién en la integracion regional que se desarrolla en el MERCOSUR y otros bloques regionales.**El Espacio
Formative permitira el encuentro, el intercambio virtual y presencia y la arficulacion de las experiencias, las entidades y personas
facilitadoras de procesos formativos y de las entidades de apoyo institucional y técnico, propiciando asi un mecanismo que contribuya
con la integracién en el MERCOSUR de la ESyS.**Se disefiard una metodologia de formacion basada en procesos vivenciales que
integre la reflexién sistematica sobre pracesos exitosos de desarrollo solidario, con una sélida formacién tedrica en conceptos, formas
de gestion de la ESyS y su compromiso con la sociedades desarrollo econémico y la cohesion social. La metodologia incluira criterios y
procedimientos para la acreditacién de la formacién alcanzada, los mecanismos de autosustentabilidad de estos procesos, las politicas
y mecanismos de comunicacién en la red.**Finalizado el Proyecto se habra logrado:**-*constituir el Espacio Formativo que integrara al
menos: 5 experiencias-referencia, 2 entidades facilitadoras, 3 entidades institucionales y de apoyo. **.*finalizar dos procesos formativos
que alcanzaran al menos a 100 personas.**-*desarrollar una metadologia acorde a la formacion en base a procesos vivenciales; y
*_*disefiar lineas estratégicas de obtencidn de recursos financieros y posterior autofinanciamiento para la continuidad de las acciones

jniciadas.
Antecedentes, contexto v justificacion:

Historicamente la ESyS ha sido protagonista del desarrollo en el MERCOSUR. El cooperativismo en el MERCOSUR constituye un
actor socioecondmico relevante, con mas de 14.000 entidades que nuclea a méas de 17 millones de personas. El cooperalivismo de la
region contribuye activamente al proceso de integracion regional, participando de! Foro Consultivo Econémico y Soclal del MERCOSUR
y en la Reunién Especializada de Cooperativas del MERCOSUR (RECM). La RECM vincula para el &mbito cooperativo la accion
de los organismos gubernamentales y las confederaciones. **Junto con el cooperativismo, durante los afios 90 y como respuesta al
embate nealiberal, se desarrollan miltiples experiencias que superan las formas juridicas pre-existentes {particularmente cooperativas
y mutuales), generandose nuevas experiencias de inclusién social a partir de emprendimientos asociativos solidarios que se integran
en #redes de economla solidaria#.**A pesar su reconocido aporle al desarrollo, las experiencias de ESyS, no han podido mejorar
su insercion internacional. Si bien se acepta la importancia de la integracién regional no se cuenta con las herramientas de gestion
adecuadas, para ello se debe: reforzar su capacidad de gestion, un debate profundo sobre los modelos organizativos y de direccion que
integren el sentido de identidad y promover una renovacién de liderazgos. Diferentes experiencias de formacion han intentado trasladar a
las organizaciones salidarias, conceptos y métodos formativos que, en esencia, propician y consolidan la cultura dominante. En la ESyS
se han generando experiencias formativas basadas en la participacién activa en el proceso de formacién, la elaboracién colectiva del
conocimiento y el relacionamiento directo con actores y experiencias cooperativas. Pero estas experiencias educativas de base vivencial

no han logrado proyectarse como una alternativa masiva de formacion.
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Desglose Paises.
Pais Importe Subvencién  Porcentaje Importe Total Porcentaje
Uruguay 160074 100.00% 208934 100.00%
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DISENO INTERVENCION

MATRIZ

Objetivo General.

Poner en funcionamiento un espacio de articulacion y sistematizacion de procesos de formacion en gestion de Economia Social y
Solidaria con énfasis en cooperativas, partiendo de experiencias exitosas de esa economia en MERCOSUR e Iberoamérica, dirigido a
la formacién vivencial, presencial y virtual de comunidades, colectivos y grupos que se inicien o estén impulsando procesos solidarios,
de manera de contribuir al desarrollo y promover los procesos de integracién de la Economia Social y Solidaria en el MERCOSUR.

Objetivos Especificos.

1.Conformar una red de experienclas-referencia que sean la base vivencial de los procesos formativos; entes facilitadores de los
procesos formativos y equipos de trabajo del Espacio Formativo MERCOSUR,;

2 Integrar v sistematizar un conjunto de Experiencias exitosas-referentes y entes de formacion al Espacio Formativo MERCOSUR
para que en ellos y con ellos se desarrollen procesos formalivos de base vivenciales dirigidos a comunidades, colectivos y grupos que

impulsen procesos solidarios;
3.Disefiar y poner en marcha mecanismos institucionales permanentes de coordinacién del Espacio Formativo MERCOSUR,

incorporando a experiencias-referencia, entidades educadoras y facilitadoras con especialidad en Economia Social y Solidaria e
Integracidn regional, a la RECM y otros entes de apoyo.;

4 Disefiar una metodologia de formacién sustentada en la reflexion y sistemalizacion de procesos de aprendizaje de base vivencial
en experiencias de la Economia Soclal, Solidaria y Cooperativa conjuntamente con la formacion teorica y técnica en tanto parte del

mismo proceso.;

5.Desarrollar al menos dos procesos formativos vivenciales, virtuales y presenciales desde el Espacio Formative MERCOSUR con la
participacién de al menos 100 participantes que sean capaces de replicar 1a experiencia.;
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DISENO INTERVENCION

Contribucion al desarrollo en el area de ejecucién:

El proyecto permitira reforzar la contribucién de la ESyS, particularmente las cooperativas, al desarrollo local, la generacion de puestos
de trabajo de calidad y la prestacion de servicios comunitarios, mejorande los niveles de cohesién social dentro del MERCOSUR.
A partlr de mejorar las capacidades de gestion empresarial y social en el marco del proceso de integracion regional en base a una
metodologia de formacién adaptada a las necesidades y particularidades del sector.**Se busca fortalecer 1a formacién integral de los
participantes de las cooperativas y emprendimientos asociativos en temas de integracién regional, acceso a mercados, praclicas de
intercaoperacion, formas asociadas y consorciales, promoviendo una gestion mas eficiente en términos democraticos, econémicos y
productivos, desde la identidad e imagen més apropiada a los fundamentos asociativos y cooperativos #contenidos en las declaraciones
de la Alianza Cooperativa Internacional (1995) ¥ la Recomendacion 193 de la OIT- mejorando asi las perspectivas de viabilidad en el
targo plazo.**La utilizacién de las experiencias referencias y entidades facilitadoras permitira revalorizar y aprovechar los desarrollos de
nuevas estrategias y generar una sistematizacién de sus aportes, promoviendo también 1a reflexion y construccidn de conocimiento en
forma colectiva y la conformacion de una red de intercambio de saberes y experticias.

En caso de que sea posible su cuantificacion indiquese los siguentes datos:

N° Beneficiarios: 100 N° Mujeres: 60

Descripcién y participacion de la poblacién beneficiaria:

E! proyecto considera la participacién e implicacion de organizaciones de la ESyS de los paises miembros y asociados del MERCOSUR
e Iberocamérica. Esta implicacion se hara a varios niveles: identificando experiencias#referencias que sean capaces de ser modelizadas
y resocializadas en los procesos de formacion y la capacitacion de comunidades, colectivos y grupos que se inicien ¢ estén impulsando
procesos solidarios.**La formacitn se realizara bajo una metodologia construida acorde a la especial naturaleza de las organizacicnes
solidatias. Se trabajard con entidades y #o personas facllitadoras de este proceso de formacion vivencial. La inclusion de las
organizaciones, comunidades, colectivos y grupos en el proyecto permitira generar una red solidaria de conocimientos, saberes y
practicas para fortalecer estrategias de cohesion del movimiento solidario y, de insercién en el proceso de integracién regional. La
presencia de CEPES en la red, a partir de los acuerdos de trabajo definidos con la RECM, permitira reforzar el relacionamiento y
profundizar el conocimiento de diversas estrategias de gestién y articulacion desarrolladas por sus prganizaciones integrantes.**La
seleccion de los receptores de la formacién priorizara la participacion de jévenes y mujeres, potenciando nuevos liderazgos con una
mirada propositiva en términos regionales.
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DISENO INTERVENCION

Visibilidad de la Cooperacion Espariola:

A través del proyecto la cooperacién espafiola estard contribuyendo de manera fundamental a crear el espacio formativo del
MERCOSUR. En las diferentes acciones y publicaciones resultantes de sste espacio #actividades de formacion, documentos de difusion,
trabajo y reflexién, materiales audiovisuales y graficos, pagina Web CEFIR#RECM, boletines informativos, etc.- con alcance regional se
explicitara claramente el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. Se incorporara el iso logo y una leyenda que diga
#Este proyecto se desarrolla con aportes de la Cooperacion Espafiola AECID# para poner de manifiesto el compramiso de la cooperacion
espafiola con la Economfa Social y Solidaria del MERCOSUR. Se invitar a participar a responsables de la AECID tanto de Espafia como
de las Oficinas Técnicas de Cooperacién a las diferentes actividades delineadas en el proyecto para que puedan conocer el desarrollo
de las diferentes acciones y contribuir a la visibilidad a la AECID y sus actividades. Finalizado y evaluado el proyecto se procedera a
una campafa de difusién y sensibilizacion a partir de contactos y reuniones mantenidas en Espafia.
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PROCEDIMIENTO EJECUCION

Relaciones con la contraparte local:

CEFIR se asocia estratégicamente en este proyecto con la Reunion Especializada de Cooperativas RECM. "La RECM organismo,
creado por Resolucin 5-99 del Grupo Mercado Comin en el afio 2001 esta integrada por los organismos ptblicos de los palses
miembros con competencia en materia cooperativa (INAES de Argentina, DENACOOP de Brasil, INCOOP de Paraguay y CHC de
Uruguay) y las Confederaciones Cooperativas de los 4 palses (COOPERAR, OCB, CONPACOOP, CUDECOQOPY}. Participan en calidad
de observadores: DECOOP (Departamento de Cooperativas de Chile), SUNACOOP (Superintendencia de Cooperativas Venezuela),
SUPERSOLIDARIA (Superintendencia de Cooperativas de Colombia) e IPACOOP (instituto de Cooperativas de Panamé). Cuenta con
una Secretaria Técnica (ST) permanente que tiene sede en el Edificio de la Sede Administrativa del MERCOSUR en Montevideo. Cabe
destacar que RECM y CEFIR vienen parlicipando articuladamente en fas actividades institucionales que desarrclian como asi también en
el marco del Programa Somos MERCOSUR*Los criterios de coordinacién y seguimiento seran establecidos en forma conjunta. La RECM
ST ser4 responsable de la ejecucion operativa del proyecte. Se plantea también la participacion de entidades de gran involucramiento
en la temética como es el caso de la Alianza Cooperativa Intermnacional para las Américas, la Confederacion Espafiola de Empresas de
Economia Social y la Fundacion AVINA. Estas conformarén un consejo asesor en lo atinente a la deteccion de experiencias referencias,
entidades y personas facilitadoras y el acompafiamiento dentro del proceso formative. En el proceso de seleccion de los equipos de
trabajo participaron en forma articulada CEFIR Y RECM, realizando un monitorec permanente del proyecto.

Procedimiento de organizacion interna:

CEFIR Y RECM ST tienen trayectoria en el desarrollo de proyectos regionales. Cuentan con infraestructura adecuada para la
implementacién central de! proyecto. Asimismo han disefiado un esquema de funclonamiento que le de autonomia al desarrollo de
las actividades previstas. *Primer Momento: Diseiio de criterios, seleccion de experiencias y entidades facilitadoras y desarrollo de la
metodologia: RECM ST y CEFIR seleccionarén al Coordinador General del Proyecto (Articutador) y los integrantes del equipo promotor.
Este tendra la responsabilidad de seleccionar a los técnicos de apoyo. El Articulador reportara a la RECM ST #CEFIR en forma mensual
sobre los avances del proyecto. Una vez finalizada la primera etapa de actividades debera elevar un informe final sobre esta parte del
prayecto, Durante este periodo se generara una participacion activa de CEPES, ACI Américas, Fundacidn AVINA entre otros informantes
calificados.*Segundo Momento: Desarrollo de procesos educatives. Se conformara el equipo de coordinacion de los procesos formativos.
El mismo estara integrado por personal ad hoc seleccionado por RECM ST, CEFIR: las Experiencias referentes y las Entidades y-o
personas facilitadoras. La responsabilidad de conduccién del mismo estara a cargo del Articulador. El montaje y puesta en funcionamiento
de la plataforma de ensefianza y consulta virtual estars a cargo de CEFIR.*Tercer Momento: Proceso evaluativo: A cargo del Equipo
de Coordinacion, RECM ST #CEFIR, ACI Américas, AVINA, CEPES. Difusion y sensibilizacién: a cargo de Equipo de Coordinacion y
CEPES *Actividad permanente; La evaluacidn y seguimiento de procesos estara a cargo de AVINA
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ENFOQUE DESARROLLO
Viabilidad:

Este proyecto responde a necesidades detectadas por las propias organizaciones de la ESyS, especialmente las cooperativas, en
términos de renovacién de los modelos de gestién, mayor integracion de jovenes y mujeres, profesionalizacion de la gestidn empresarial
y dirigencial y el andlisis de modelos de desarrollo que contribuyan a [a cohesion social. La importancia estratégica del proyecto esta
dada por: A) la necesidad de un mayor conocimiento del proceso de integracion, B) la aplicacién de tecnologlas innovadoras para el
analisis de problemas y toma de decisionss; y C) el mejoramiento del nivel de incidencia del sector en la definicion e implementacidn de
politicas plblicas nacionales y regionales. Esta construccion en red de experiencias exitosas y entidades facilitadoras es fundamental
para la construccién de una metodologia formativa adecuada. Permitird fortalecer las acciones que se vienen realizando desde la
RECM. Ademas profundizara el rol del CEFIR como espacio de formacion y reflexién de la realidad a nivel regional, fomentando la
capacitacién de las nuevas generaciones de lideres pablicos y privados, en un ambiente supranacional, multicultural e interdisciplinario
que promueva la solidaridad y el trabajo en equipo. El mejoramiento de la ESyS en el MERCOSUR amplia sus posibilidades de incidir en
la profundizacién del modelo de integracién regional social y productivo. Ademads la formacion en base a las experiencias consfituirfa una
herramienta de vital importancia en el sentido de desarrollar las capacidades de actores diversos relacionados a la empresa de caracter
social. Los procesos de asesoria, tutelaje de proyectos empresariales e iniciativas de formacion integral son parte de un proceso que
impacta directamente en las capacidades humanas y organizacionales ayudando a posicionar la aclividad de fa ESyS en un escenario
de integracién y apertura globalizada

Pertinencia de la accion:

El plan director 2005-2008 establece en su punto 3.2 #que las empresas de la Economia Social son un objetivo prioritario de cualquier
politica de fortalecimiento del sector privado#. La importancia del desarrollo de la economia social en los paises del MERCOSUR, tiene
consecuencias fundamentales en un modelo de integracién regional orientado al fortalecimiento del sector privado de la economia. **La
instrumentacién de politicas pdblicas destinadas al sector privado tiene la necesidad de priorizar la contribucion al fortalecimiento de
la economia social, por representar este un aclor de relevancia social y econdmica.**La intemnalizacién de regulaciones especificas de
fomento y promoci6n de las cooperativas y la economia social en la legislacion de los palses del MERCOSUR, necesita de la formacion de
actores institucionales desde los cuales incidir para conselidar el proceso.**La formacion de actores en base a las experiencias de relativo
éxito empresarial y social constituye una herramienta fundamental para desarrollar las capacidades de actores diversos relacionados a
la empresa de caracter social.*La iniciativa privada, la mejora del clima de inversion y de la competitividad en el sector de la economia
social requiere de! empoderamiento de las capacidades necesarias para llevar adelante todo proceso.
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ENFOQUE DESARROLLO

Complementariedad y sinergias con la politica espaiiola de cooperacién y con las politicas piblicas locales:

* Con el Plan Director:

Con e! Plan Director punto 3.2 #Apoyo a la micro y pequefia empresa y a {a empresa de economia social#: Apoyo al establecimiento
de redes y vinculos empresariales. # Apoyo al emprendedor, tanto individual como colectivo, estableciendo mecanismos formativos, de
asesoramiento y tutelaje del proyecto empresarial.-

* Con la Estrategia pais, Comisiones Mixtas etc.:

Con la estrategia pafs: A nivel del MERCOSUR existe un reconocimiento sobre la importancia de la ESyS como factor de integracidn
productiva y social esto se expresa en distintos documentos y declaraciones: **o*Grupo Alto Nivel de Empleo con la Directriz de
Promocién de PYMES, cooperativas, economia solidaria y agricultura familiar aprobada en 2007 ; **o*laincorporacion de la tematica de la
ESyS dentro del plan estratégico del Instituto Social del MERCOSUR;**o*las sucesivas declaraciones de los encuentros de Presidentes
del MERCOSUR sobre el rof e importancia de 1as entidades de la ESyS;**o"la promocion consagrada en la Recomendacion 193 de la
OIT, en el desarrollo de los paises y busqueda de cohesidn social; *0*en el marco del FOCEM se han aprobado proyectos que priorizan
¢l desarrollo de esquemas cooperatives y o asociativos solidarios.

* Con Politicas publicas locales:

Con politicas publicas locales A nivel de los estados miembros y asociados del MERCOSUR se desarrollan politicas de premocion de
organizaciones de la ESyS, aunque de modo asimétrico. La RECM ha desarrollado una accion de incidencia dirigida a los gobiernos
nacionales, tendiente a la definicién de politicas piblicas de promocién y supervisidn que atienda al desarrollo integral de las experiencias
solidarias.

* Con otros agentes de la cooperacion:

No procede.
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ENFOQUE DESARROLLO

Complementariedad y sinergias con la politica espaficla de cooperacion y con las politicas publicas locales:
Sostenibilidad:

£l resultado de una fuerte articulacion interinstitucional ha permitido concretar el desarrollo de este proyecto. Dentro de los lineamientos
de trabajo se plantea desde el iniclo analizar diversas alternativas de financiamiento y autofinanciamiento que hagan a la continuidad
de aplicacion de la metodologla disefiada en procesos formativos vivenciales. Asimismo los resultados obtenidos a través del proyecto
seran puestos a disposicion de todas aquellas organizaciones y entidades vinculadas a la tematica. **El involucramiento de la RECM
desde ¢! inicio en este proyecto y de todos los organismos gubernamentales con responsabilidad en materia de cooperativas y las
Confederaciones Nacionales Cooperativas de los Estados miembros hace prever un fuerte respaldo a la continuidad del mismo.

21

10




