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CORPORACION

CONVENIO DE COLABORACION PARA LA DESIGNACION DE LA
CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO COMG ENTIDAD
COLABORADORA DE LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACIGN
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

En Montevideo, 28-de Octubre de 2009

REUNIDOS

De una parte, la Corperacién Nacional para el Desarrollo. (en adslante la CND), con
domicilio én Rincén 528, 7°. Piso, representada &n este acto por el Ec. Arturo
Echevarria y el Sr. Tomas Alonzo, en-sus calidades de Presidents y Vicepresidente
respectivamente.

Y. de ofra la Agencia Espafiola de. Covberacién Internacionai para el Desarrolio (én
adelante AECID), representads -por-la presidenta.dela misma, en-virtud del articulo 11
del Estatuto de la AECID, aprobado por Real Decreto 1403/2007 de 26 de-octubre.

EXPONEN

La Corporacién Nacional para el:Desarrollo (en-adelante CND), creada por Ia Ley
No. 15.785 de 4 de diciembre da 1985, es-una Persona Juridica de Derecho Poblico
no estatal de la Republica Oriental del Uruguay, que: fiene entre sus funciones
colaborar en. la efecucién de politicas econdmicas sectoniales mediante Ja promocion
de la-inversién de capitales-en sectores -empresariales prioritarios,

Las Instituciones Beneficiarias Directas de las subvenciones de Ia Cooperacion
espariola, (en adelante Instituciones Bensficiarias), serdn las que en cada caso figuren
en las respectivas: Resoluciones de. Congcesion de Subvenciones. de la Agencia
Espafiola - de Cooperacion Intemacional para-el Desarrolio (en adelante AECID)
firmadas por ia Secretara de Estado de Cooperacion o per la Directora de (s AECID
actuando en virtud de ia delegacién de competencias contenida eh fa Resolucion de la

Presidencia de la AECID de 5 de febrero de 2008 (B:O.E. de 1 de marzo de 2008),

Las Instituciones. Beneficiarias, son responsables.de la ejecucion 'y seguimiento de los
programas y proyectos de-Cooperacion internacional.

La AECID és unaentidad deDerechQ Rublico dela Administracion: General del Estado
de las previstas en el adiculo 2 de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias
Estatales, y cuyo Estatuto el Real Decrsto 1403/2007, de 26 de octubre,

A8 AECID-dispone de una Oficina Técnica de Cooperacion (en-adelante OTC) en
“Uruguay que, de acuerdd con el articulo 28 de la ley. 237/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion internacional para el Desarrolio, s -una unidad adscrita organicamente a
la Embajada. de Espafia en Montevideo, que bajo la dependencia funcional de la
AECID, aseguran la coordinacién ¥; en su-caso, la ejecucion de os recursos de la
cooperacion.

A,



El 29-de noviembre de 1974 sefirmd el Convertic Basico de-Cooperacion - Cientifica y
Técnica entre la Republica otiental de Uruguay v e} Reino de Espana, y el 23 de julio
de 1992 s¢ suseribio-el Acuerdo. Géneral de.Cooperagion.y Amistad. La VIl Comisidn
Mixta-de Cooperacion Hispano Uruguaya, se firmé:el:27 de noviembre de 2005 para
¢l periodo 2005-2008.

El 20-de junio de 2008 se firmd el:Memorando- de:Entendimiento entre- el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR).y la-Agencia Espafiola de Cooperacitn: Internacional
para el Desarrollo (AECID), por el cual ambas parles.se comprometen a definir y a
ejecutar proyectos de cooperacion. en las dreas especificas de mutuo interés en el
ambito de los estados Parte def- MERCOSUR, -en 6l ‘marco. dél que ha venido a
liamarse el Programa Subregional MERCOSUR (PSM).

La-CND vy la. AECID, de coméin: dcuerdo, han considerado conveniente |a intervencién
de la CND-como-entidad colaboradora:para, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8
del Real Decreto 259/1998, de 20 de febrero, por el que se establecen las normas
especiales sobre Ayudas y Subvenciones de Cooperacion Internacional, y el articulo
12 deda Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que la CND
actie en nombre y por cuenta de la AECID a los efectos de fa entféga .y
administracion de los:fordos delas:subvenciones otorgadas. porla: AEGID destinadas
alas Instituciones Beneficiarias de-las misimas, en el-marco del Programa Subregional
MERGOSUR, enlos casos’en los que asi se recoja en (as Resoluciones de Concesidn
de Subvericiones.

En ningln caso se aplicara el presente -Convenio cuando Ia CND sea considerada
entidad beneficiaria de da: Subvencion, en suyo caso se aplicard 16 que establezea la
propia Resolucién.de Concesién de Subvencidn.

En vitud de o expuesto, ambas' partes, reconociéndose capacidad, solvericia y
competencia suficientes para intervenir en este acto, proceden & formalizar el presente
Convenio de Colaboracién, de acuerdo-con las siguientes

CLAUSULAS
Primera. Objeto-de la.colaboracién

La:colaboracion que se instaura-entte la-partes firmantes por.el presente Converio; en
virtud de lo dispuesto en el articulo 8 del Real Decreto 259/1998, de 20 de febrero, por
el que se establecen las nommas especiales sobre Ayudas y Subvenciones de
Cooperacién Internacional, y.en el articulo 12 de'la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General-de Subvenciones, tiene como objeto la-entrega y-administracién por parte de
la CND: de fondos: pliblicos procedentss de subvenciones otorgadas por la AECID con
el objeto- de ejecutar proyectos: de-Cooperacién. Internacional para el Desarrollo.en el
ambito de aplicacion del-Programa Subfegional MERCOSUR,

Segunda. Identificacion de Ia entidad colaboradora
1. La CND intervendra como entidad colaboradora de la AECID -actuando por cuenta y

orden de ésta segin o indicado en cada Resolucion de congesion de subvencienes,
para la entrega y administracion. de los fondos procedentes de la AECID destinados a
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ejecutar proyectos de Cogperacion Intermnacional para el Desarrollo en. el ambito. de
aplicacién -del. Programa :Subregional MERCOSUR. Estos. fondos en ningln caso se
consideraran integrantes del patrimorio de la CND.

2. Los fondos .provedentes de las Subventiones. concedidas por la AECID se
transferiran-a la cuenta en divisas que la CND-haya ablerto en una entidad bancaria
para este fin en la Republica Oriental del-Uruguay.

Tercera. Proyectos subvencionados por la-AECID

Los proyectos de cooperacién, para.los que se solicite fa colaboracion de ia CND,
deberan haber sitio aprobados en las corespondientes Rescluciones de Concesion de
Subvenciones de la AECID, en-el marco-del-Plan Director de [a Cooperacion espafiola
y de la Comisién Mixta Hispano-Uruguaya- de Cooperacion vigente, en fas que de

forma expresa figure la CND como: entidad colaboradora.
Cuarta. Obligaciones.defa CND

En virtud de lo dispuesto-an el aticulo: 15 de-la ley:38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones v del articulo.8 del:Resl.Décreto 259/1998 de 20 de febrero, por el que -
se establecen las normas- espeviales sobre Ayudas v Subvenciones. de Cooperagion
Internacional, son obligacienes.de la CND como entidad colaboradera Jas siguientes;

&) Regibir los fondos deilas:Subvenciones de Estado de-la. ABCID, elaborarlos contratos
y realizar los pagos ordenados por el Comité Gestor de cada subvencién, y administrar
los fondos de acuerdo con los criterios. establecidos en las clausulas quinta y sexta del
presente convenioy enlas Resoluciones de Concesidn de Subvenciones,

b) Velar por la aplicacién y cumplimiento de los procedimientos establecidos en el
Capitilo IV — Justificacion Econtmica del Manual de Justificacion de Ayudas y
e Subvenciones.

/T ¢) Elaborar y entregar a la Institucidn Beneficiaria directa. de cada subvencion, la
memoria econdmica, estados. contables, justificantes de ingresos y egresos, asi como
cualquier otro-documento.de cardaler-econdiico que deba adjuntarse a la justificacion de
la subvencion, en un plazo no mayor-a 4 nieses de la fecha de finalizacion de las
actividades. a los efecios de que. la Institucion: Beneficiaria pueda rendir su justificacion
final a la AECID.

N d) Someterse a.las actuaciones de comprobacion que respecto. de la-gestion de dichos

f fondos pueda efectuar 1a AECID, asi-como cualesquiera ofras de comprobacién y control

- financiero que puedan realizar los éryanos de -control compatenies, aporfando cuanta
informacién searequerida-en-el gjercicio delas actuaciones anteriores,

<€) Reintegrar los fondos: percibidos en caso de incumplimiento de las obligaciones
/ anteriores.
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Quinta. Recepcion de los fondos.

1. La CND recibira-los fondos procedentes de las Subvenciones en la cuenta bancaria
en divisas. abierta para fal fin a la que se refiere-la cldusula segunda .del presente
Convenio. Bl depdsito en la referida cuenta bancaria se realizard en las condiciones
pactadas con-la correspondiente entidad bancaria debiendo- acreditar los intereses que
generen las cantidades dipositadas al principal-de-dicha cantidad, teniendo en cuenta lo
recogido en las Rescluciones de Concesidn de Subvenciones respecta a la aplicacion de
dichos intereses a la consecucidn de los objetivos del proyecto y que quedaran sujetos a
las mismas normas de contrél y justificacion -establecidas para el principal de la
subvencion.

2. La CND informara por nota escrita-a. 1 AECID; de la recepeion de osfondos delas
subvenciones-indicando &l proyecto, el-beneficiario; la-cantidad recibida vy la fecha de
recepcion.

3. A peticién del Comité Gestor y en los términos que se-hubieran establecido en la
fesolucion de concesion de:cada de subvencion, la CND entregara. los fondos recibidos a
las personias fisicas o juridicas prestatarias. de 1os corresporidientes servicios, obras ©
suninistros -que tengan como -destinatarios los. proyeclos financiades mediante las
subvendiones concedidas.alas Instituciones Beneficiarias.

4. La CND recibird una compensacidn consistente en el costo. de administracion,
constituida por una partida.de hasta un 5%.

5. La CND informard trimestralmente a.la AECID, de los pagos realizados e intereses
generados.

Sexta. Seguimiento de las: subvenciones

Del seguimiento de la gjecucidn de las carrespondientes acclones detivadas de cada
Subvencidn se encargara un Comité Gestor en el que. estarén representados la
Institucion que en cada caso sea la beneficiaria directa de 1a Subvencion y la AECID, a
través de la OTC de Montevideo. Todos los aspectos relativos a su funcionamiento
quedan recogidos. en Reglamentd de. Gestién que forma parte de este Convenio como
Anexo {.

Séptima. Justificacion de las subvenciones y rendicion de cuentas

1. La CND dara traslado ala-Institucion Beneficiaria, de la memoria econémica final de la
subvencidh.en:e! plaze recogido en fa clausula cuarta del presente convenio a los efectos
de que la Institucion Beneficiaria pueda rendir sujustificacion final ala AECID.

2. Dicha.justificacion. se materializara mediarite la.siguiente documentacion, sin: perjuicio
de lo previsto en Ias. respectivas Nonnas de Justificacion de Subvenciones de la AECID:

- Memoria contable de {a subvencion, suscrita por la CND, dende se relagionen,
numetados y de acuerdo con el presupuesio aprobado, los documentos
justificativos de los:gastos realizados con cargo a la-subvencién. concedida, con el
detalle del ntiimero de documento, emisor, concepto, importe y fecha de pago.



- Documentos originales justificativos o folocopias compulsadas. -de los gastos
redlizados para 1a ejecucion del proyecto, ordenados de acuerde con fa memoria
contable presentada.

Octava. Plazo de duraciény modificacion del Convenio-de Colaboracion

El presente Convenic entrara.envigorien.el momento.de su firrha y tendra-una duracion
de cuatro-afios, pudiendo proirogarse.o. modificarse pot acuerdo.ds 1as. partes antes de la
finalizacion del-periodo de vigensia, sin-.que-la-diracion total-del Convenio pusda exceder
de seis-afos. Cualquiera:de:las.partes.podré-proponer su extincién, comunicandolo-a la
ofra .con tres meses de antelacion. Ea todo caso procedera ia resolucion cuando se
incurra envincumplimiento.de las:obligaciones suscritas:

Noveno. Exoneracion.de.responsabilidad

Se - establece  expresamente. la exoneracion de. resporisabilidad de la CND por
eventusles .perjuicios por informagion tardia, incorrecta o inexacla recibida de las
Instituciones Beneficiarias y/o AECID, queimpidan o dificulten la-realizacidn de pagos.

Y en prueba de conformidad, ambas partes firman el presente Convenio de
Colaboracion, enellugar y-la-fecha arribaindicados

Porla Corporacién Nacional-para-el Por la Agencia- Espafiola de
Desarrolio Cooperacion Internacional para el
Desarrollo
) La Presidenta. -de la Agencia
; .)4 i/b\« Espafiola de Cooperacion
: Internacional para-el-Desarrolio,
ﬁ%}"”w,_.“m ifS”Aﬁ para-elDesarrolio,
Arturo Echevarria
Presidente P.D, de firma {Resolucién de la

Presidencia de la AECID de 2 de
julio-de 2009/(BOE 30/07/09)

José Luis Pimentel
Coordinador General de la
Coopetacion Espariola.en Uruguay
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Reglamento de Gestién

El Comité Gestor-establecera:de mutus. acuerdo ¢l riecanisimo: de funcidnamiento y
comunicacion guée mantendrd.con CND; &si cormno la fresuéncia de reuniones.

&l procedimiento.a aplicar-para el seguimiento-de cada Subvencién.sera el siguiente:

- Indicar. a CND-la designacién. del:los miembros-del Comité Gestor que estara
integrado. por:el: Coordinador General de ja Cooperacitn: Espafiola.en:Uruguay, o
quien al efecto.éste.defegue y.un repraséntante dé la.Institicién Beneficiaria.de la
subvencién.

- Aprobar todos los contratos y pagos:gue CND deba realizar, por medio de Actas
de resolucion del Comité Gestor con la aprobacién de los miembros autorizados
de la Institucion Beneficiaria de la subvencién y de [a AECID.

- El:Comité: Gestor deberd-enviar:a CND:lag-Actas aprobadas:junto. con todos los
comprebantes:originalas:para su fiscalizacion y posterior pago.

- A estos efectos se fijard para. cada subvencion el procedimiento operativo de
mutuo. acuerdo entre ¢l Comité Gestor y CND estableciendo los dias para el
envio de.actas y los-pagos.

- El-Comité Gestor estard en: comtacto-permanente:con- CND. y:le-indicara el curso
de gccién a seguir ante: eventuales: stuaciones no-previstas en ia subvencién, a
través de Actas firmadas porel Comité,




REGLAMENTO DE GESTION OPERATIVO

NOTA DE INTERCAMBIO CON AECID

Estimada Virginia: no quiero dejar pasar tiempo sin expresar algunas opiniones sobre
las novedades recibidas en el dia de ayer, 29/10/09, y sobre todo dudas que deberan
ser despejadas a la brevedad posible.



En resumidas cuentas, recibimos ahi la informacion de tu parte que el dia 28/10/09 se
habia firmado un acuerdo AECID/CND por el cual se cargaria al proyecto con 5% de
coste por su trabajo de administrador financiero.

En segundo lugar, y en la reunién inmediata posterior con Flavio Bartesaghi se nos
informd6 del sistema administrativo a aplicar, por el cual se establece un sistema de
aprobaciones previas a los gastos con intervencion de AECID a condicién de entregas
de facturas pro-forma para liberacion de fondos. Quiero hacerte conocer nuestra
sorpresa, desconcierto y enorme preocupacion por ambas novedades.

Puede comprenderse que AECID tenga necesidad de establecer criterios comunes
para la administracién del conjunto de proyectos MERCOSUR y también que no
resulta facil administrar con seguridad una disparidad de situaciones en funciéon de
resultados exitosos y, por ende, cumplimiento de objetivos.

También que la complejidad de la negociacion interinstitucional enlentece y complejiza
la busqueda de normativas aceptables para todas las partes, particularmente en esta
etapa de comienzos de la ejecucion de la cooperacion.

Sin embargo, en nuestra opinion, el proyecto RECM deberia considerarse con
parametros especiales, siguiendo el criterio de que una buena administracion en la
cooperacion al desarrollo considera distinto a los diferentes.

AECID ha acompafado todo el proceso de armado en forma participativa del proyecto
aprobado. Se ha comprobado, ademas del esfuerzo institucional y personal de las mas
altas jerarquias de organismos gubernamentales y privados, la capacidad técnica y
profesional para armar tanto el perfil como los contenidos del POA y el ML en tiempos
que fueron pautados en comun acuerdo.

Como es de vuestro conocimiento este proyecto refuerza los lineamientos de
desarrollo estratégico preestablecidos por la RECM y su armado, tanto en lo esencial
como en lo administrativo, se realizé con un criterio de economia de recursos y
coparticipacion real para garantizar la ejecucion.

El actual desarrollo del EMFESS con financiamiento CAP, viene mostrando ser exitoso
tanto en lo politico como a la modalidad de administracion flexible (rendiciones
documentadas y respetando el programa preestablecido).

El cambio de modalidad de administracion (totalmente restrictiva) dificultara la
ejecucion, aumentara los costos, enlentecera el desarrollo de las actividades y no
permitira cumplir con los objetivos. EI mismo posiblemente sea aplicable a consultorias
0 actividades de capacitacion en centros urbanos y con modalidades tradicionales de
ensefianza. Nuestro proyecto es complejo, tiene disparidad de metas y actividades,
involucra a organizaciones cupulares publicas y privadas, cooperativas de base y
personas en, al menos, 4 paises e incluso otros organismos internacionales.

El préximo miércoles 4 de noviembre quedo citada una sesion extraordinaria de la
plenaria de la RECM a los efectos de tomar resolucion que avale el armado definitivo
del proyecto, en funcion de todo lo discutido y aprobado en el Taller de Montevideo de
los dias 13 al 16 de octubre.

Tengo la fuerte conviccién de que la propuesta elaborada (copia de la misma esta en
vuestro poder) no es viable con los nuevo pardmetros comunicados por AECID.



A su vez, el sucesivo corrimiento de fechas para el envio de la primera partida también
ha determinado una fuerte dificultad por los compromisos asumidos,
particularmente con el componente de Politicas Publicas (OE 1 del Perfil aprobado).
La RECM tiene acuerdos con el Parlamento del MERCOSUR, la Reunion de Ministros
de Desarrollo Social, el GAN EMPLEOQ, la Alianza Cooperativa Internacional y la OIT
de Ginebra para realizar un Taller de Instalacibon Temética en diciembre de 2009,
comenzando un proceso preparatorio de una Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Publicas de Promocion de las Cooperativas - Aplicaciéon de la
Recomendacién 193.

Visto todo lo anterior, se me ocurren las siguientes posibilidades:

1) Que se mantenga a CUDECOOP como receptor y administrador en los mismos
términos que se plantearon originalmente (acuerdo especifico consultado el 5 de
agosto de 2009); de no ser esto factible, se solicita un aumento de la subvencién
total por el 5 % correspondiente al costo de la CND.

2) Que se modifique el Reglamento de Gestion (al menos para nuestro proyecto) en
lo relativo a la presentacion previa de comprobantes al Comité Gestor y sea
sustituido por solicitud firmada por el autorizado para la previsibn de gastos en
funcion de la actividad especifica prevista en el POA. Posteriormente al desarrollo
de la actividad se presentara la documentacion respaldante del gasto.

Alternativamente, autorizar una “caja chica”, administrada por CUDECOOP y por
un monto equivalente al 25% del POA, renovable trimestralmente.

3) Que se autorice y realice un adelanto a cuenta para el desarrollo de la Actividad de
diciembre del OE 1 por un monto de U$S 5.000 (cinco mil délares), en la medida
que ya estamos ejecutando exitosamente una CAP, que deberia enlazarse
fluidamente con el nuevo proyecto en julio de 2010. A su vez, el armado, discusion
y toma de resoluciones en relacion al nuevo proyecto es producto de un camino de
varios meses, que ha sido acompafado por AECID y estd precisamente en el
momento de toma de resoluciones en cuanto a la organizacion interna,

Finalmente, dada la importancia de los asuntos planteados y la proximidad de nuestra
sesion plenaria resolutiva, te solicito converses con José Luis Pimentel, le hagas
conocer la opinion reflejada en esta carta y concertemos con €l una reunién, con

caracter grave y urgente, a los efectos de tener elementos definitivos con los cuales
poder manejarme en dicha sesion plenaria.

Cordialmente,

Daniel Bentancur
Secretario Técnico

30/10/09
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